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Blrgerinnenbeteiligung Kornmarkt

Gemeinsam zum neuen Kornmarkt!
Beispielhafte Burgerlnnenbeteiligung
fir die Neugestaltung des 6ffentlichen
Raumes im Zentrum von Bregenz

Das Vorarlberger Landesmuseum in Bregenz wird neu gebaut. Diese Gelegenheit nutzt die Landeshauprstadt
Bregenz, um auch den Kornmarkeplatz im Rahmen eines breit angelegten, mehrstufigen Beteiligungsverfah-
rens neu zu planen. Die Herausforderung sind grof3, da in der Vergangenheit bereits zwei Beteiligungsprozesse
am Kornmarke gescheitert waren ... VON MICHAEL EMMENEGGER & WOLFGANG PFEFFERKORN

Hintergrund und
Ausgangslage

Die Stadt Bregenz plante, im
Zuge des Neubaus des Vorarl-
berger Landesmuseums auch die
Neugestaltung des Kornmarkres
und der umliegenden éffentlichen
Riume in die Hand zu nehmen.
2007 hat das Bauamt aus diesem
Grund das Architektenteam Carlo
Baumschlager, Helmur Kuéss

und Gerhard Hérburger mit der
Erarbeitung fachlicher Grundla-
gen fiir den Stadtraum zwischen
Hafen und Pfinderbahn beauf-
tragt. In der Studie , Kulturstadt-
Stadtkultur Bregenz® zeigten die
Architekten Handlungsoptionen
fiir den Kornmarlet und die um-
liegenden dffentlichen Riume auf.
Eine Empfehlung der Architekten
bestand auch darin, die Offent-
lichkeit in einem geeigneten und
professionell moderierten Ver-
fahren in den Gestaltungsprozess
einzubinden. Dr. Bernhard Fink,
als Leiter des Bauamts Bregenz
verantwortlich fiir die Neugestal-
tung des Kornmarlkres, nahm diese
Forderung auf und lief sich auf
das gréRte und umfangreichste
BiirgerInnenbeteiligungsverfahren

ein, welches die Stadt Bregenz
bislang durchgefiihre hatte. In den
vergangenen Jahren scheiterten be-
reits zwel fertig ausgearbeitete Ge-
stalcungsprojekte am Widerstand
unterschiedlicher Gruppen, welche
ihre Bediirfnisse nicht adiquat ver-
treten sahen. Das konnte sich die
Stadt Bregenz nicht noch einmal
leisten ... und so wurde ein breiter
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Abb. 1: Der Betrachtungsraum Kormmarkt und umliegende offentiiche Raume” wird im Norden

Beteiligungsprozess gestarter, der
von Michael Emmenegger und
Wolfgang Pfefferkorn konzipiert
und begleitet wurde.

Team und Aufgabenteilung
Dr. Bernhard Fink, Leiter des Bau-
amts Bregenz, Antonia Hopfner,’
Planerin im Bauamt, und Natalie
Triebl, Assistentin im Bauamr,

ﬁ‘\‘: . '-I Q‘;m /‘/_. : -

von der Seestrale, im Westen von der RathausstraBe, im Suden von der Anton Schneider Stral3e

und im Osten vom Kreisverkehr bei der HTL begrenzt
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Bargerlnnenbeteiligung Kornmarkt

waren verantwortlich fiir den
Kontakr zum Biigermeister, zum
Stadtrat und zur Policik, fixier-

ten die planerischen Vorgaben,
bestimmten die Randbedingungen
und organisierten die Veranstal-
tungen,

i1 UL i ) e i - -

des Mitwirkungsverfahrens in ein

Gestaltungsprojek iiberserzt.
Michael Emmenegger und Wolf-

gang Pfefferkorn konzipierten

als Spezialisten fiir BiirgerInnen-

beteiligung die Mitwirkung und

den Planungsprozess, moderierten

Abb. 2: Uber 200 Bregenzerlnnen brachten am 20. Mai 2010 im Festspialhaus
inre Vorstellungen zum neuen Kornmarkt zum Ausdruck

Die Architekren Carlo Baum-
schlager, Helmut Kuéss und
Gerhard Hérburger arbeiteten
zum einen das Potenzial des Ortes
heraus und konnten die scidrebau-
lichen, funktionalen und verkehr-
lichen Aspekte des Stadtraums
benennen, zum anderen haben sie
den gesamten Beteiligungsprozess
als Planungsfachleute begleitet und
den Beteiligten in den Veran-
staltungen mit Referenzbildern
aufgezeigt, was das bedeuten kann,

wenn ihre Vorstellungen gestalte-
risch umgesetzt werden. In der 2.
Phase der BiirgerInnenbeteiligung
hat sich das Architekturteam mit
dem Landschaftsarchirekrurbiiro
Vogt aus Ziirich verstdrke. Lars
Ruge und Nicola Eiffler vom
Biiro Vogt haben zusammen mit
den Architekeen die Ergebnisse
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die Veranstalrungen, fassten die
Ergebnisse aus den Workshops
zusammen und unterstiitzeen die
Stadt bei der Offentlichkeitsarbeir.

Prozessdesign:
Mitwirkungsverfahren und
Planungsphase

Ziel der BiirgerInnenbereiligung
war es, von Herbst 2009 bis Frith-
jahr 2011 mit den inreressierten
Bregenzerlnnen, Vertretungen von
Interessengruppen und Parteien

und verkehrlich atcrakrives Gesral-
tungsprojeke zu iibersetzen.

Das Mitwirkungsverfahren
Das dafiir entwiclelte Mitwit-
kungsverfahren bestand aus fiinf
Arbeitsschritten:

In einem ersten Schrite haben die
Moderatoren mit der Stade und in
Diskussion mit dem Architekten-
ream die Randbedingungen und
den Handlungsspielraum fiir die
Beteiligung geldire.

In einem zweiten Schritt haben
die Moderatoren mit Vertretern
der Wircschaft, der Kultur, der
Gastronomie sowie mit Vertretern
der politischen Parteien und ande-
ren Gruppen aus Bregenz rund
20 persénliche Interviews gefithre
und die Sichtweisen der organi-
sierten Interessengruppen zusam-
mengetragen. Zu diesem Schrict
»die Bregenzerlnnen héren®
gehorte auch die Organisation und
Moderation einer ersten grofen
Mirwirkungsveranstaltung, die
allen BregenzerInnen offenstand.
Im Mai 2010 haben dabei iiber
200 Birgerlnnen ihre Vorstellun-
gen zum Kornmarkt gesammelc
und gemeinsame Bilder zum
Charalkrter, zur Funktion und Aus-
stattung des zentralen Bregenzer
Freiraums formuliert.

Danach haben die Moderatoren
die Ergebnisse zusammengestellt
und im Sommer 2010 diese mit
dem Bauamt Bregenz und dem
Architekrenteam kommentiert.
Diese Ergebnisse wurden dann in
erste planerische Vorstellungen
iibersetzt und diese — zusammen

Es gebt nicht darum, was richtig oder was Sfalsch ist.

Es gebt darum, was wichtig ist.

genaue Vorstellungen zur Stim-
mung, zum Charakter, zur Funk-
tion, Nurzung und Ausstatrung
des Kornmarkeplarzes und der
umliegenden dffentlichen Riume
zu entwickeln und diese Ergeb-
nisse mit dem Bauamc Bregenz
und dem Architekrenteam in ein
stidtebaulich, freiraumbezogen

mit der Analyse der Ergebnisse der
ersten Veranstaltung und der In-
rerviews — in einem vierten Schritt
im September 2010 in einer wei-
teren Groflgruppenveranstaltung
prisentiert und diskuriert,
An diesem Workshop nahmen
rund 160 Personen teil.

In einem abschlieflenden fiinfren



Schritt wurden die Ergebnis-

se der BiirgerInnenbeteiligung
zusammen mit den planerischen
Uberlegungen zu einer Art Mas-
terplan verdichtet und die weitere
Vorgangsweise wurde festgelegt
(Herbst 2010). Dieses Dokument
wurde via Website der Stadt Bre-
genz der Offentlichkeit zuginglich
gemacht: hoep://www.bregenz.
gv.at/planen-bauen-wohnen/korn-
marke.heml.

Der Planungsprozess

Die Ergebnisse dieses Mitwir-
kungsverfahren inklusive der
Plandarstellungen bildeten die
Grundlage fiir den nachfolgenden
Planungsprozess. Dieser startete im
Herbst 2010 und wurde am 14.
Juli 2011 mic dem einstimmigen
Entscheid der Bregenzer Stade-
vertretung, das Gestalcungspro-
jeke fiir den Kornmarkt und die
umliegenden 8ffentlichen Riume
zu bewilligen, abgeschlossen. Das
fiir die Planungsphase erweiterte
Architektenteam (Baumschlager/
Horburger/Kuéss/Vogt) wurde im
Herbst 2010 beauftragrt, auf Basis
der Ergebnisse des Mitwirkungs-
verfahrens ein konkretes Gesltal-
tungsprojekt zu entwickeln. Auch
in diesen Planungsprozess war die
Offentlichkeit im Rahmen einer
20-képfigen Begleitgruppe einge-
bunden, in der die verschiedenen
Interessengruppen und sieben
Bregenzerlnnen, die am Micwir-
kungsverfahren teilgenommen
haben, vertreten waren. Aufgabe
der Begleitgruppe war es, darauf
zu achten, dass die Ergebnisse des
Mitwirkungsverfahrens gut im
Gestaltungsprojekt umgeserzt sind,
und die einzelnen Gestaltungside-
en zu kommentieren. Im Rahmen
von zwei Workshops wurden die
Vorschlige des Planungsteams
anhand folgender Themen disku-
tiert; Gesamteindruck (Charakrer,
Ausstrahlung), Funktion und
Nurzung (Stadtplatz, Marke, Kul-
tur/Veranstaltungen), Vegetation,
Freiraum, Verkehr (Fiihrung Bus,
Anlieferung, Parkplitze, Fufl-/
Radverkehr), Materialisierung

(Bodenbelag), Méblierung (Fahr-
radstiinder, WC, Beleuchtung,
Brunnen, Sitzgelegenheiten),
Unterstand. Die Erkenntnisse aus
den Diskussionen mit der Begleit-
gruppe bildeten die Grundlage
fur die Gestaltung des eigent-
lichen Freiraumprojektes. Das
Planungsergebnis wurde dann am
9. Juni 2011 in einer mit erwa
150 Personen immer noch sehr
gut besuchten Veranstaltung der
Offentlichkeit vorgestellt und von
dieser weitestgehend begriific.

Ergebnisse

Bereits im Mitwirkungsverfahren
wurde lklar, dass der neue Korn-
marke vielfilcigen Anspriichen
geniigen muss. Die Hauptaussage
der Beteiligren war: ,,Am Korn-
markt sollen sich verschiedene
Nutzerlnnengruppen wohl fiihlen
kénnen, hier soll man gerne

verweilen. Es soll vielfiltig belebt
und gleichzeitig einladend und
gemiitlich sein. Ein Ort der Begeg-
nung mit urbanem Flair. Zu den
NutzerInnengruppen zihlen alte
und junge Menschen, Einheimi-
sche und TouristInnen, Menschen,
die hier wohnen oder arbeiten,
einkaufen gehen usw.”
Entscheidende Vorausserzung

Burgerinnenbeteiligung Kornmarkt

dafiir war, den bestehenden Parlc-
platz vor dem Museum aufzulésen
und keinen Durchfahrtsverkehr
{iber den Kornmarkr mehr zuzu-
lassen. Dadurch wird die Aufent-
haltsqualirir fiir die verschiedenen
Nuezerlnnengruppen deuclich
erhohe.

Gleichzeitig soll der Plarz wie bis-
her den Marke beherbergen, einen
guten Mix an Geschiften und eine
breite Palette an Gastronomiebe-
trieben anbieten. Von besonderer
Bedeutung ist der Kornmarkt auch
als Kulturmeile: Mit dem neuen
Landesmuseum, dem Landes-
theater und dem Kunsthaus gibt
es hier eine Dichre an Kulturein-
richtungen wie an keinem anderen
Ort in Vorarlberg. Dieses Potenzial
gilt es nun zu nurzen!

Auch die Anspriiche an Design
und Gestaltungsqualicic sind
hoch: Der Platz soll eine durchge-

Abb. 3: Der zukanftige Kornmarkt in der Modellansicht

hende Oberfliche ohne Niveauun-
terschiede, viel flexibles Mobiliar
und eine grofziigige Beleuchrung
bekommen. Der bestehende Brun-
nen wird erhalten. Ausgehend vom
Baumbestand soll die Platzgliede-
rung in erster Linie {iber Baum-
gruppen etfolgen. Die Grobkoesten
fiir die Neugestaltung belaufen
sich auf ca. 1,9 Mio. Euro.
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—— Birgerinnenbeteiligung Kornmarkt

Resliimee und Schlussfolge-
rungen fir ahnliche Beteili-
gungsprozesse

Fiir den Erfolg des Verfahrens in
Bregenz gibt es mehrere Griinde.
Zentral war zum einen sicher die
intensive und prizise Vorbereitung
des Prozesses mit allen Verantwort-

vielmehr einen Entwurf mit ihrer
Handschrift ablieferten, hingt

damirt zusammen, dass die Rollen
im Prozess genau aufgeteilt waren.
Die Biirgerlnnen formulierten

und die Architekten planten. Wir
haben es tunlichst vermieden, die
Biirgerlnnen planen zu lassen. Sie

Der Schliissel zum Erfolg oder Scheitern
eines Beteiligungsverfabrens liegt in der Vorbereitung.

content

lichen und die auflerordentlich
sorgfiltige Organisation der ein-
zelnen Veranstaltungen durch das
Bauamt Bregenz. Hier konnten die
Moderatoren auf hervorragende
Unterstiitzung durch das Bauamt
Bregenz zihlen. Zum anderen ist
die Rolle des Architektenteams

in diesem Verfahren besonders
hervorzuheben. Das Team aus
Architekten und Freiraumplanern
war — ochne Wechsel — von Beginn
bis zum Schluss in das Beteili-
gungsverfahren eingebunden. Sie
haben in der Vorbereitungsphase
die Konzepte der Moderatoren
zusammen mit dem Bauamt
kommentiert, an den Workshops
aus ihrer Fachsicht informiert und
aktiv an den Gruppenarbeiten
teilgenommen. Dann haben sie
die Ergebnisse aus dem ersten
Workshop mit Bildern fiir den
zweiten Workshop aufbereitet und
schlussendlich auch das Gestal-
tungsprojekt entwickeln kénnen.
Kontinuierlich konnten sich die
Architekten so auf die Biirge-
rlnnen einlassen und verstehen,
welche Vorstellungen und Ansprii-
che im Gestaltungsprojekr welche
Bedeutung bekommen miissen,
damit sie den Kern treffen. Dass
die Architekten dabei in keiner
Weise auf eine eigene Gestaltungs-
idee verzichten mussten, sondern

he Museum of the Federal Province of Vorarlberg is
rebuilt. The Municipal Government of Bregenz
has taken the opportunity to re-design the public
space of Kornmarkt, the main square of town. Be-
tween spring 2010 and summer 2011, a 2-step par-
ticipatory planning process has been carried out success-

haben Aussagen gemacht zu dem,
was aus ihrer Sicht auf dem Platz
wichrip ist, was es braucht, was der
Plarz kinnen muss und was wel-
ches Gewicht haben soll. Und die
Architekren hacten vielmehr die
Aufgabe zu zeigen, wie die Vorstel-
lungen der BiirgerInnen planerisch
umgesetzt werden konnen. Beide
Seiten haben diese Rollenteilung
gut akzeptiert und konnten so
auch viel voneinander lernen.

Wichtig fiir den Erfolg war auch
die Wahl der Methoden. Die drei
Grofigruppenveranstaltungen mic
ca. 200 Personen und auch die
zwel Workshops der Begleitgrup-
pe haben gut funktioniert. Das
grofle Interesse, sich zu beteiligen
und die Bereitschaft, gemeinsame
Vorstellungen zum Kornmarke
zu entwerfen, die die Meinungen
vieler beriicksichtigen, waren
beeindruckend.

Am wichtigsten waren aber
wohl die Bereitschaft der Srade-
verwaltung, sich in diesen fiir alle
offenen Prozess einzulassen, und
das Commitment der Stadtpolitik
— niche nur des Biirgermeisters,
sondern auch der im Stadtrat
vertretenen politischen Parteien —,
ein Verfahren zu wiihlen, bei dem
die Meinungen und Vorstellungen
der Biirgerlnnen tatsichlich zihlen
und das Ergebnis weitgehend

Sfully. The result, a multifunctional town square with
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offen bleiben durfte. Aus Sicht

der Stadt Bregenz gelang es dem
Planungsteam und der Begleit-
gruppe in eindriicklicher Weise,
diese Vorstellungen in ein schénes
und funktionierendes Gestaltungs-
projekt zu tiberserzen. Nun ist zu
hoffen, dass der neue Kornmarke

entsprechend den gemeinsamen
Planungen in den Jahren 2012
und 2013 gebaur und zusammen
mit dem neuen Vorarlberger Lan-
desmuseum Ende 2013 erdffnet
wird. ®

lic. phil, Michael Emmenegger stu-
dierte an der Universitit Basel Geo-
grafie, Geschichte und Soziologie.
Seit 15 Jahren analysiert er sozial-
riumliche Progesse, berit Stidte und
Gemeinden bei Fragen der Raum-
entwicklung und des Prozessmanage-
ments und konzipiert und moderiert
dazugehirige Partizipationsverfaliren.
Seit 2007 fiibrt er in Ziirich sein eige-
nes Unternehmen ,Analyse und Ma-
nagement von sozialen Prozessen”.

DI Wolfgang Pfefferkorn studierte
Landschafisplanung an der Univer-
sitit fiir Bodenkultur in Wien. Er
ist Prokurist bei Rosinak ¢ Partner
in Wien und arbeitet auch flir die
Internationale  Alpenschutzkommis-
sion CIPRA in Schaan (FL). Seine
Titigheitsschwerpunkre:  Regionalent-
Prozessbegleitung,  Kon-
fliktmanagement, Wissenstransfer und
Evaluierung.

wicklung,

high amenity value for the various user groups, has been
adopted by the political parties in summer 2011. In
the younger past, two development processes at Korn-
markt had failed ... The new Kornmarkt will be built
in 2012, the opening — together with the new Museum
— is scheduled for the end of 2013,
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